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1.1 Antecedentes

La parte fundamental y la matriz de un gobierno donde la ciudadania se aqueja de las
necesidades de las comunidades es la obra publica del Municipio de San Salvador, donde
hay reconocer que hay partidas presupuestales para obra publica, en donde se enfocan a
través del FAIS (Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social)

El antecedente del FAISMUN (Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal) se encuentra en el FAIS (Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social), creado
en 1998 dentro del Ramo 33 de Aportaciones Federales. El FAIS, a su vez, se divide en
dos vertientes: el FISE (Fondo para la Infraestructura Social Estatal) y el FAISMUN, siendo
este Ultimo el que se enfoca en obras y acciones de infraestructura social basica en los
municipios.

El FAIS tiene como objetivo el financiamiento de obras, acciones sociales basicas e
inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con
alto o muy alto grado de rezago social y zonas de atencién prioritaria urbanas y rurales,
para contribuir a reducir el rezago en infraestructura social basica.

El FAISMUN se destina a:
e Infraestructura basica:

Agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion municipal, electrificacion rural
y de colonias pobres, infraestructura basica de salud y educativa, mejoramiento de
vivienda, caminos rurales e infraestructura productiva rural, segin el CEFP.

e Beneficiar a la poblacion en pobreza:

El fondo busca mejorar la calidad de vida de las personas en condiciones de rezago social
y pobreza extrema.

o Aumentar la cobertura de servicios:

Se busca ampliar la infraestructura y servicios basicos en los municipios, especialmente
en aquellos con mayores carencias.

Catalogo de obras del FAIS

Existe un listado de 154 obras relacionadas con los 8 rubros que pueden realizarse con el
FAIS, y se encuentran establecidas en el “Catalogo de obras del FAIS”. Este Catalogo
contiene la definicion de cada una de las obras, los requisitos que debe cumplir para que
se puedan ejecutar con el FAIS y se sefiala si contribuyen directa o indirectamente a
disminuir alguna carencia social.
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El catalogo se ha ido actualizando afio con afio de acuerdo con las necesidades en
infraestructura social basica que tiene la poblacion objetivo. Ademas, los gobiernos
locales pueden solicitar que se incluyan nuevas obras para que el Fondo tenga incidencia
y responda a los diversos contextos del pais.

No siempre es necesario construir una obra desde cero, muchas veces ya existe
infraestructura que requiere de modificaciones, por ejemplo, puede que se encuentren
danadas, sean insuficientes, necesite elementos para funcionar correctamente, etc.

Es por esto que el Fondo cuenta con 5 modalidades en las que se pueden planear y
ejecutar las obras: construccion, rehabilitacion, mantenimiento, ampliacion y
equipamiento. No todas estas modalidades aplican para todas las obras, por lo que
siempre se debe de tener en cuenta lo que se establezca en el Catalogo de obras del
FAIS.

Las obras realizadas con recursos del FAIS deberan concluirse y funcionar
correctamente, no se permite la entrega de materiales para la construccién o consumibles
a la poblacion beneficiaria.

1.2 Identificacion, definicion y descripcion del problema
o necesidad

Los principales problemas en la obra publica incluyen la corrupcion, la mala planificacion,
la falta de transparencia y rendicién de cuentas, asi como deficiencias en la ejecuciéon y
gestion de los proyectos. Estos problemas pueden llevar a sobrecostos, retrasos y, en
ultima instancia, a la ineficiencia en la entrega de proyectos que benefician a la sociedad.

Desglose de los problemas:
Corrupcion:

La corrupcién puede presentarse en diversas etapas de la obra publica, desde la
planeacion vy licitacion hasta la ejecucion y entrega. Esto incluye la manipulacién de
licitaciones, el soborno de funcionarios y la desviacion de fondos publicos.

Mala Planificacion:

La falta de una planificacion adecuada puede resultar en proyectos mal definidos, con
presupuestos inflados, cronogramas poco realistas y disefios deficientes.

Falta de Transparencia:

La falta de transparencia en la gestion de la obra publica impide el acceso a la
informacion relevante, dificulta la fiscalizacion y limita la participacion ciudadana en el
proceso.

Deficiencias en la Ejecucion:
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Problemas durante la ejecucion pueden incluir retrasos en la entrega de materiales, falta
de personal calificado, incumplimiento de normas de calidad y errores en la construccion.

Falta de Rendiciéon de Cuentas:

La falta de mecanismos efectivos para exigir responsabilidad a los responsables de la
obra publica facilita la impunidad y desalienta la mejora continua en la gestion de
proyectos.

Estos problemas no solo afectan la calidad y eficiencia de la obra publica, sino que
también tienen un impacto negativo en la confianza de la ciudadania en las instituciones
publicas y en la gestion de los recursos publicos.

1.3 Estado actual del problema.

El municipio es el motor del gobierno es el mas cercano para atender las demandas
ciudadanas. Por ello, la planeacién y presupuestacion de los recursos y la provisiéon
de los servicios publicos y necesidades que adquiere un caracter prioritario en las
acciones del gobierno local; de ahi que un buen plan de desarrollo municipal
garantice la gobernabilidad y legitimidad politica. Que se afoque una vision en
reducir los indices de necesidades basicas.

Ademas, de la estructuracion y planeacion es muy importante para garantizar la
racionalidad administrativa en la distribucién de los recursos publicos. Un buen
diagnostico del municipio al inicio de cualquier administracion permitira garantizar
también un impulso en el desarrollo social. Recientemente, la participacion de los
ciudadanos a partir de consultas, encuestas y foros participativos ha permitido que
el diagndstico de las necesidades sea mas preciso.

Unos de los principales objetivos disefiados del diagnéstico es poder conocer el
panorama para producir cambios planeados como: satisfacer necesidades,
resolucion de problemas, desarrollo de potencialidades, o para tocar algin aspecto
de la realidad social. Por ello, los planes de desarrollo municipal contribuyen a
mejorar las condiciones de vida en las localidades.

1.5 Evolucion del problema.

Actualmente, la falta de un apoyo integral, por parte del ayuntamiento municipal
continta siendo una limitante significativa para el acceso de la poblacién vulnerable
a los servicios sociales esenciales. En municipio presenta serias deficiencias, estas
se manifiestan en la escasa cobertura de servicios, la desorganizacion
administrativa, la falta de seguimiento a los beneficiarios y la limitada capacidad del
ayuntamiento para gestionar recursos de manera efectiva.
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En muchas comunidades, los ciudadanos enfrentan largas esperas para ser
beneficiados con las necesidades prioritarias, debido a las situaciones persisten
por la falta de recurso por lo diferentes érdenes de gobierno

1.4 Experiencias de atencion.

La importancia de atender las peticiones de los delegados donde a través son la
autoridad local de las comunidades, donde le aquejan las necesidades prioritarias
de la ciudadania,

Por ello es importante desarrollar un plan desarrollo urbano que permita identificar
las zonas prioritarias, con grado indice de marginacion, a consecuencia de que se
plantea en el plan de desarrollo municipal con la finalidad de conocer el status del
municipio. al cual se tiene un diagnoéstico de como se encuentra el municipio, donde

a través de lineas de accién y prospectivas a lineadas a un plan de desarrollo estatal

y federal, los objetivos son claros y precisos es reducir todos los indices, pero lo que

mas aqueja a la poblacién son las necesidades prioritarias, donde cuenten con |
caminos dignos.
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1.6 Arbol del Problema

Efecto Superior

la obras se encuenira

P por
copenatantes.
abras terminadas y bien
ejecutadas de acuerdo al Apliacion de Recurso de manera
proceso construccion. correcta en las obras prioritarias
Reducir el indice de | pablica del de San

Salvadora través de la ej i6n de obras prioritarias que cumpla
con los estanderes de calidad.

T

B £ Garanfizar que las obras publicas se Capacitaciony fortalecimiento de
Lnﬁ;)eodwon c{ho obras pwic':‘_as con ejecuten en liempo, dentro del capacidades en la ejecucién de obras
calidad, para la entrega en tiempo. presupuesto y con salisfaccion

i
v

v

Auditar y monitorear el avance de obras

B

para asegurar el cumplimiento de los Realizacion de taleres y
| plazos. capacitacionas a los comités de
Ejecikion de obras de { obras publicas.

infraestructura priorizadas en | m;&[ﬂ;‘c‘e":o of:,egt’u:?caa‘ se
las comunidades. I realiza conforme a los criterios

d establecidos, garantizando su {
l comecta recepcion. \

Realizar obras de infraestructura
basica (agua potabls, drenaje,
electricidad, vialidades) para
mejorar las condiciones de vida
en las comunidades de San

i Supenvision y seguimiento

i

|
Salvador. 1

de las obras publicas
durante su ejecucion.

Elaboracion de
Expedientes de Gesfion de
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1.7 Objetivos

Fin Superior

Las obras piblicasa menudo no
cumplen con los estandares de

Se realice obra de mala calidad
y no teminada

I

calidad, lo que fimita su impacto +

y genera desperdicio de
recursos.

Proceso de hvestigacion .

!

El pio de S8an Salvad. frenta un deteri
significativo en su mfraestm:tun publica debido a la falia
de baja i en obras de calidad, lo
que afecta la movihdad la seguridad y la calldad de vida,y

limita el di lio urbano

!

v
La ejecucién de obras publicas
presenta fallas en calidad, liempo y
coslos, lo que genera retrasos,
sobrecostos y baja durabilidad,

1

f
i

El proceso de entrega-
pcion de obra pablica
carece de control y
transparencia, lo que

l_l

Falta de plamﬁcacuén efectiva,
escasa asig
y débil supenvision en la

implementacion de proyectos

[

Falta de infraestruclura basica
afeclando la calidad de vida y el
desarollo, debido a baja
inversion, imitada capacidad
institucional y escasa

durante su ejecucion.

No se cuenta con
expedientes de Gestién
de Obras Publicas

|
E
Las obras publicas suelen retrasarse, exceder
presup y no safi alaci L
X aanVides de

La falta de auditorias y monitoreo en las
obras publicas de San Salvador provoca
poca P ia y posibl

no se brinda le seguimiento de las obras publicas

I

Mal manejo de la ejecucion de obrasy de
recursos que afecta la calidad, eﬁcaencla y
p ia de los

T
|

La falta de capacitacion a los
comités de obras piblicas limita
su capacidad de supenision y
afecta la transparencia y

POy P
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1.8 Cobertura

4.1 Identificacién y caracterizacién de la poblacién potencial .- Identifique y especifique la poblacién o drea
de enfoque que presenta la necesidad y/o problema (Debe incluir sus caracteristicas particulares,
socioecondmicas y/o demograficas.)

4.2 |dentificacién y caracterizacion de la poblacion objetivo .- Identifique y especifique la poblacién o drea
de enfoque que el programa tiene planeado o programado atender durante el ejercicio fiscal. Debe incluir
sus caracteristicas particulares, socioeconémicas y/o demogrificas.

Poblacion atendida del
ejercicio fiscal anterior
4.3.3 Cuantifique a la
4.3.2 Cuantifique la poblacion poblacidn o area que ya
4.3.1 Cuantifique la poblacién potencial o o0 area que el fue atendida por el programa
area involucrada programa pretende atender presupuestario

Poblaciaon potencial Poblacion objetivo
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4.4 Frecuencia de actualizacion de la poblacion potencial y objetivo.
4.4.1 Determine la frecuencia con que serd actualizada la identificacion, caracterizacién y cuantificacién de
estas poblaciones o dreas de enfoque potencial.

4.4.2 Determine la frecuencia con que sera actualizada la identificacion, caracterizacién y cuantificacién de
 estas poblaciones o dreas de enfoque objetivo.

4.5 Describe como se definid, caracterizé y cuantificé a la poblacién potencial y objetivo. ‘
4.5.1 Defina el proceso y acciones mediante las cuales se logr6 identificar a la poblacién potencial, asi como |||
su definicidn y caracterizacion.
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forma directa los beneficios del proyecto, es decir,  aquellas personas cuyas viviendas, escuelas e} espac:ps
cormunitarios estardn conectados 0 mejorados meehante Ia mfraestmctura construida (agua poiable,
drenaje, electricidad, vialidades). : ’

1.9Analisis de Alternativas

Indiferentes

Ciudadania en general ﬁ Otros Municipios
\’// ~

[ Presidente Municipal. ] 44 Comuniades
Problematica Central %
Obras Publicas San Salvadorenfrenta unrezago de infrastrutura
publica, en necesidades basicaseincluyendo ——
calles, espacios recreativos, lo que limita el = Presidencia Municipal .
desarrollo urbano, afecta la movilidad, la ”
{ Tesoreria Municipal j seguridady disminuyela calidad de vida de sus y:
e habitantes. No hay recurso que alacance, al
municipiose le designa elFondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal, para N
cubrir las necesidades del municipo, es escasa Obras Publicas
[ Organo intemo de Gontrol. ] inversionde obra piiblica
Ejecutores &
! Beneficiarios W

[Pam’dos politicos opositores } ' I | Paoblacion Conflictiva }

Opositores
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1.10 Matriz de alternativas

Criterios de Valoraciéon Recurso Humanos Recursos Financieros Recursos sociales.
Mayor control y transparencia en
el uso de recursos publico del
FAISM 2 2 1
Mayor eficiencia operativa del
majo de recuso publico 0y 1 2
Capacitacion del personal
administrativo y residente de obra 3 1 3
Adquisiciones eficaces con buen
manejo de recursos ) ) )

Escala :3 Viabilidad Alta, 2= Viabilidad Media, 1= Viabilidad Baja, N/A = No Aplica.

1.11 Matriz de Indicadores para Resultados.

) . Nombre del Medios de
Nivel Resumen Narrativo A _— Supuestos
Indicador Verificacion
e . Encuestas de
Contribuir al desarrollo indice de ..
; . ., | percepcion
urbano y mejorar la satisfaccion | ", . :
. - . ciudadana, Las obras inciden directamente en
. infraestructura piblica del | ciudadana |,
Fin o informes el desarrollo urbano y son
municipio de San Salvador | con la . 5 .
. . . ; municipales de | mantenidas en el tiempo.
a través de la ejecucién de |infraestruct %
- . evaluacion de
obras publicas de calidad. |ura urbana. |.
impacto.
Porcentaje
de obras
Asegurar que las obras .
P . finalizadas | Informes
publicas contribuyan a la ..
; que técnicos de
mejora de la oo ;
e . cumplen supervision, Los estédndares de calidad son
Propésito |infraestructura del . :
- ; con los actas de claros y aplicados uniformemente.
municipio, garantizando el . =
e estandares |recepcion de
cumplimiento de los .
, . de calidad |obra.
estandares de calidad. :
establecidos
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r Porcentaje
de obras
. » : Reportes de
Ejecucién de obras ejecutadas -
it s avance fisico- | No se presentan retrasos por
Compone | publicas en el municipio, | conforme al | . : £
. financiero, Causas externas (clima, conflictos,
nte 1 asegurando su calidad, cronograma e ;
. auditorias falta de insumos).
temporalidad y costo. y g
técnicas.
presupuesto
aprobado.
Numero de
. . obras
Ejecucion de obras de . Plan anual de
_ ; o ejecutadas . . .
Actividad |infraestructura priorizadas obras, informes | Las comunidades mantienen su
. conforme a .
1.1 en las comunidades de San e de avance compromiso con el proyecto.
Salvador. .., |fisico.
priorizacién
comunitaria.
Realizar obras de
. - Informes
infraestructura bésica , ..
. Niumero de |técnicos de
(agua potable, drenaje, ol albire
Actividad | electricidad, vialidades) . ; La infraestructura instalada es
. infraestruct |terminada, . . ’
1.2 para mejorar las o funcional y dtil para la comunidad.
= , ura basica |actas de
condiciones de vida en las .
: concluidas. |entrega- [
comunidades de San I J
Salvador. e \
Porcentaje
de obras
Actas de
con actas de
entrega- . . i N
- Proceso de Entrega- entrega- . Existe disposicién y cumplimiento
Actividad 5 s recepcion, .
Recepcidn de Obra recepcion ; de los requisitos por las partes
13 L ) registros del
Publica. firmadas , responsables.
organo de
por las .
control interno.
partes
involucradas
Numero de -
i a3z L o Bitacoras de
Supervisién y seguimiento | visitas de . P T ;
_— P s obra, informes | El personal técnico estd disponible
Actividad | de las obras publicas supervisién . . .
. : . de supervisién |y capacitado para supervisar.
durante su ejecucién. realizadas ..
técnica.
por obra.
Porcentaje
de .
. Expedientes
., expedientes ]
Elaboracién de archivados, . .,
5os 3 ., completos y e Se cuenta con la informacién
Actividad | Expedientes de Gestién de . validaciones . : 2
s validados . tecnica y legal para su integracion.
Obras Ptblicas. ) técnicas y
previo al .
s juridicas.
inicio de
obra.
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Asegurar que las obras

comités de obras publicas.

reali /o?'

encuestas de
satisfaccion.

e : Porcentaje
publicas se ejecuten e obrasj Informes de
dentro de los plazos y i avance P . .
ejecutadas | . . La planificacion y ejecucién no se
Compone | presupuestos acordados, y financiero,
, i p dentro del ven afectadas por factores
nte 2 que la ciudadania esté reportes de
. plazoy ) - externos.
satisfecha con los resupuesto | Slecucion
resultados de dichas P . P técnica.
previsto.
obras.
T —__ , Informes de
Realizacion de auditorfas y | Ndmero de auditorfa
= monitoreo de avances en | auditorias ’ —__— P
Actividad . : . reportes de Las auditorias son objetivas y se
la ejecuci6n de las obras realizadas Ea . :
2.1 ) seguimiento realizan en tiempo.
para garantizar que se conforme al ,
del 6rgano
cumplan los plazos. plan anual. |
interno.
Capacitacién y Nimero de
fortalecimiento de personas
Compone |capacidades en la capacitadas |Listas de Hay interés y disponibilidad de los
nte 3 ejecucion de obras en gestion | asistencia actores locales para capacitarse.
publicas y en el manejo de | de obras
recursos. publicas.
Reportes de
Actividad Realizacion de talleres y Numero de | capacitacion,
31 capacitaciones a los talleres fotografias, Comités capacitados

U

o )
S s

2024-2027

1)
s/.éI.VADGBR

AYUNTAMIENTQ MUNICIPAL




