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Introduccion

El gobierno democrdtico de San Salvador ha desarrollado un sistema de
planeacién participativa el cual devuelve soberania y virtud al pueblo, las
demandas de una mayoria social se reconocen para marcar una horizontalidad y
transparencia en la realidad politica, se basa en un liderazgo abierto que
promueve la construccion de una identidad propia de la ciudadania, donde exista
und verdadera coincidencia de intereses y todos sean parte de la transformacion
hacia un mejor bienestar. Para cumplir y promover acciones de gestion,
seguimiento y evaluacion municipal la administracion contempla una serie de
politicas sectoriales, prioridades y acciones que habrdén de fortalecer el desarrollo
social en beneficio de los ciudadanos.

Una planeacion adecuada y participativa permite identificar la problematica
inferna y enfocar nuestros esfuerzos para generar acciones que impulsen el
desarrollo econdmico, cultural y ambiental de nuestro municipio, la planeacion
municipal es fundamental para la configuracion de un buen gobierno, en el cual a
un nivel consultivo se tomaron opiniones, propuestas e intereses de las personas,
este enfoque permite garantizar la representacion de los intereses de los
ciudadanos y coordinar esfuerzos desde abajo hacia arriba, como lo contempla el
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

Es fundamental consolidar una cultura de la rendicion de cuentas y la
fransparencia, para evaluar los niveles de desempefio y gestion de lo que estamos
logrando.

Para medir el impacto y desempeho se cuenta con un sistema municipal de
evaluaciéon y monitoreo de las politicas publicas, el cual permite mantener una
planificacion y toma de decisiones basada en evidencias y objetivos medibles. Esto
facilita tener evaluaciones precisas para una retroalimentacion en el proceso de
planeacion municipal y plantear nuevos elementos de prospectiva. En este tenor
se presenta el Programa Anual de Evaluaciones para el ejercicio 2022, a través de
la Direcciéon de Planeacion, Contraloria Interna y Tesoreria.
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Marco Legal

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Politica para el Estado de Hidalgo.
Ley de Disciplina Financiera de las Enfidades Federativas y los Municipios.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

N R % 5 %

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del

Estado de Hidalgo.

v Ley de los Trabajadores al Servicio de los Gobiernos Estatal y Municipales, asi
como de los Organismos Descentralizados, del Estado de Hidalgo.

v" Ley de Planeaciéon para el Desarrollo del Estado de Hidalgo.

v Ley de Planeacién y Prospectiva del Estado de Hidalgo.

v" Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos para el Estado de
Hidalgo.

v Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de

Hidalgo.

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Ley General de Responsabilidad Administrativa.

Ley General Sistema Nacional Anticorrupcion.

Reglamentos Interno del Municipio de San Salvador.

Ley Orgdnica Municipal del Estado de Hidalgo.

Bando de policia y Buen Gobierno.

Manuales y reglamentos del Municipio de San Salvador, Hidalgo.

R U T T VI O

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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Fundamento Legal

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos serdn evaluados por las instancias
técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacidon y las entidades
federativas, con el objeto de propiciar que los recursos econdmicos se asignen en
los respectivos presupuestos en los términos del pdrrafo precedente. Lo anterior, sin
menoscabo de lo dispuesto en los articulos 26, Apartado C, 74, fraccion Vly 79 de
esta Constitucion.

El manejo de recursos econdmicos federales por parte de las entidades federativas,
los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se sujetard
a las bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacion sobre el
gjercicio de dichos recursos se realizard por las instancias técnicas de las entidades
federativas a que se refiere el pdrrafo segundo de este articulo.
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LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

Articulo 85.- Los recursos federales aprobados en el Presupuesto de Egresos para ser
transferidos a las entidades federativas y, por conducto de éstas, a los municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal se sujetardn a lo siguiente:

|. Los recursos federdles que ejerzan las entidades federativas, los municipios, los
organos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
asi como sus respectivas administraciones publicas paraestatales o cualquier ente
publico de cardcter local, serdn evaluados conforme a las bases establecidas en el
articulo 110 de esta Ley, con base en indicadores estratégicos y de gestion, por
instancias técnicas independientes de las instituciones que ejerzan dichos recursos,
observando los requisitos de informacidn correspondientes, y...

Articulo 86.- Con el objeto de mejorar la transparencia y rendicion de cuentas en el
gjercicio del gasto federalizado, la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico mediante
frma de convenio con las entidades federatfivas y la Auditoria Superior de la
Federacion, asi como con la participacion que coresponda a las autoridades
federales competentes, fortalecerd todas las acciones de coordinacion para evaluar
el correcto uso de los recursos publicos, para lo cual deberdn:

|. Establecer acciones para mejorar la evaluacion, transparencia y eficiencia en el
ejercicio del gasto federalizado en los tres érdenes de gobierno, conforme a los
principios del articulo 1 de esta Ley;

Il. Promover mecanismos de participacion ciudadana en el seguimiento del gasto
publico, asi como la publicacion de informacion presupuestaria accesible y
transparente para la ciudadania, y

1. Informar al Congreso de la Unién y a la respectiva legislatura local, sobre el ejercicio
del presupuesto y de los avances de los objetivos establecidos en el Plan Nacional de
Desarrollo y en los respectivos planes locales de desarrollo, en los términos de las
disposiciones aplicables.
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Articulo 110.- La evaluacion del desempeiio se realizard a través de la verificacion del
grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos y
de gestion que permitan conocer los resultados de la aplicacion de los recursos
publicos federales.

LEY DE GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Articulo 79.- Los entes publicos deberdn publicar en sus pdaginas de Internet a mds
tardar el Ultimo dia hébil de abril su programa anual de evaluacioneas, asi como las
metodologias e indicadores de desempeno.
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PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2020-2024

El Plan Municipal de Desarrollo permite orientar la gestiéon gubernamental hacia una
administracion basada en resultados, en la cual, la observancia de los criterios de
planeacion, evaluacion, transparencia y rendicion de cuentas, determina la forma en
que se deben planear las acciones, actividades y recursos de la administracion publica
para impactar con eficiencia, eficacia y oportunidad en el desarrollo social y
econdmico, maximizando los beneficios generados a favor de la poblacion.

ESQUEMA GENERAL DE EVALUACION

El desarrollo municipal, se aborda a partir de las politicas sectoriales que reconocen y
priorizan los problemas publicos mds relevantes del municipio. Para su atencidn, se
establecen los objetivos, estrategias y politicas particulares que guiaran las actividades
de cada sector. En este sentido, la actualizacion del Plan Estatal de Desarrollo presenta
una innovacién estructural, centrada en los problemas publicos definidos a partir de un
andlisis estadistico riguroso y un amplio proceso de planeacion participativa.

Derivado de ello, el Plan Estatal de Desarrollo integra nueve politicas sectoriales para
cada uno de los problemas publicos identificados: Pobreza, salud, Crecimiento
econdmico y tfrabajo de calidad, Educacion y cultura, Seguridad, Sostenibilidad,
Cohesion social, Gobernanza, Estado de Derecho y Rendiciéon de cuentas, Planeacion
y evaluacion sectorial, de estas politicas sectoriales a nivel estatal, se desprenden las
siguientes a nivel municipal:
Politicas de actuacion directa para el Gobierno Municipal correspondiendo a:
1. Politica Social (Pobreza y Cohesion Social)
2. Crecimiento econdmico y frabajo de calidad
3. Seguridad y Trénsito
4, Sostenibilidad
5. Gobernanza y rendicion de cuentas
6. Planeacion y evaluacion sectorial
Y, Politicas de actuacidn complementaria para el Gobierno Municipal;
1. Educacién y Cultura

2. Salud Publica

DIRECCION DE PLANEACION
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Cada polmca sec’rorldl presenio una ficha técnica de los lndlcadores es’rrmeglcos de
evaluacion que serdn considerados para medir el desempeno a nivel municipal, dichos
indicadores incluyen su alineacion con los Objetfivos de Desarrollo Sostenible de la
Agenda 2030.

. Objetivo General

Especificar los instrumentos y consideraciones generdles de monitoreo, seguimiento
y evaluacioén que se aplicardn a nivel municipal, con el fin de alcanzar el bienestar
de las familias san salvadorenses, mediante un sdlido sistema de planeacion,
control interno y transparencia en el uso de los recursos publicos, a traves de una
vision prospectiva de largo plazo.

[I. Objetivos Especificos

1.- Implementar indicadores de resultados de la administraciéon municipal para
garantizar el cumplimiento de los objetivos estratégicos contemplados en el Plan
Municipal de Desarrollo 2020-2024.

2.- Especificar la estrategia programatica a través de un andlisis de relevancia para
la aplicaciéon del ejercicio fiscal correspondiente.

3.- Prever las acciones y recursos necesdarios para el desarrollo econdmico vy social
del municipio.

4.- Desarrollar mesas de trabajo por dreas administrativas mediante un ejercicio
democrdtico y abierto en el que funcionarios publicos puedan retroalimentar
conocimientos y cumplir con los objetivos institucionales.

5.- Programar las acciones del gobierno municipal estableciendo un orden de
prioridades.

6.- Indicar los instrumentos de evaluacion para cada politica sectorial del Plan
Municipal de Desarrollo.
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EJES DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

Eje 1. Gobierno Honesto, Cercano y Moderno

En el primer eje del Plan Municipal de Desarrollo se instrumenta una politica de
mejora a la gestiéon publica, combate a la corrupcion y control interno, para que
los recursos se destinen a la generaciéon de desamollo, en conjunto con la
participacion social y recuperacion de la confianza en las instituciones.

En materia institucional, la ASF sefiala que los gobiernos locales deben cumplir con
lo siguiente:

1 .- Estructura organizacional, en la que se verifica que el municipio cuenta con
cuatro dreas sustantivas:

Contraloria Interna

Planeacion y Evaluacion

Tesoreria o finanzas y

Obras Publicas.

San Salvador cuenta con las cuatro dreas administrativas.

2.- Planeacién para el desarrollo municipal, el municipio cuenta con Plan Municipal
de Desarrollo.

3.- Reglamentaciéon en las dreas fundamentales del municipio, como: Bando de
policia y buen gobierno, Reglamento Interno del Ayuntamiento, Reglamento de
Participacion Social o Ciudadana, Reglamento de Obras Publicas, Reglamento de
Planeacion y Evaluacion, Reglamento de la Administracion Pdblica Municipal y
Reglamento de Seguridad Publica. El municipio no cuenta con la totalidad de
reglamentos bdsicos.

4.- Mobiliario y equipo de computo suficiente. El municipio tiene el reto de cumplir
este parGmetro, ya que de acuerdo a la medicion la proporcion de trabajadores
por computadoras y por impresoras no es adecuada, los equipos de computo e
impresidn no son suficientes para cubrir las necesidades de operacion.
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5. Disponibilidad de catastro y su actudlizacion, si bien cumple con la calificaciéon
mdxima, deben actudlizarse los datos de catastro.

6. Profesionalizacion del personal, tiene una calificacion de cero, es decir, para el
municipio existe como dreas de oportunidad la creacion del servicio municipal de
carrera, programas de capacitacion y mecanismos de evaluacion del desempeno
de los servidores publicos.

7. Herramientas de comunicacion disponibles, aspecto en el que cumple ya que
cuenta con pdgina web, conexidon a internet y disponibilidad de linea telefénica.

8. Perfil de los titulares de la administracion publica municipal, su experiencia y
antigledad en la administracién publica, en el que se considera el grado de
estudio de los fitulares de las instituciones y su experiencia en anos en ld
administracion publica, temas en los que el municipio oportunidad de mejora.

9. Avances en materia de armonizacion contable, otra drea de mejora, ya que
requiere poner atencidon en la publicacion de disposiciones normativas,
adecuacion y fortalecimiento de documentos conceptuales, metodoldgicos y
operativos asi como su publicacion, desarrollo de sistema informdtico para
administrar las operaciones presupuestarias, contables y capacitacion a servidores
publicos para la atencién e implementaciéon de acciones en el tema.
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Eje 2. San Salvador préspero y dindmico

En el eje 2, se sefala la situacion econdmica del municipio, exteriorizando las
necesidades mds apremiantes en cuanto a las condiciones econdmicas del
municipio, por lo gue se busca la implementacion de inversiones y la promocion de
empleos de cdlidad para la poblacion productiva de San Salvador.  Es
indispensable adecuar las dindmicas de modernizacion y competencias, utilizar de
manera eficiente los recursos y fortalecer el comercio local. Lograr el crecimiento
econdmico y bienestar es uno de nuestros principales desafios, en este sentido es
necesario generar alternativas de desarrollo econdmico.

El municipio cuenta con una ventaja productiva, por lo que se requiere brindar
apoyo a los pequefios productores, para incentivar la economia local,
autoconsumo y mecanismos de venta y distribucion. El sustento al campo vy el
fomento al comercio intramunicipal es primordial, respetando siempre la
autonomia y el lugar que ocupan los habitantes del municipio, siendo ellos quienes
resulten beneficiados.

La capacidad de generar economia en el municipio se traduce en el compromiso
por incrementar la productividad agricola, apoyar la produccion ganadera,
impulsar mecanismos para la creacion de microempresas y fomentar sociedades
cooperativas de desarrollo, con sentido social y responsable con el medio
ambiente, todo esto para que las familias San Salvadorenses mejoren su calidad de
vida.
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Eje 3. San Suivador con bienestar

Implementar una politica social mdés integral, sin dejar a nadie fuera, impulsando el
desarrollo social de nuestros pueblos, por todo esto creemos firmemente en la
importancia de distribuir equitativamente los recursos y emprender una politica mds
justa en la que las familias tengan un beneficio directo, incentivar el desarrollo
comunitario y fortalecer la cohesion social, a través de acciones para reducir la
pobreza y disminucion de carencias sociales.

Mejorar las condiciones educativas, servicios de salud y espacios de recreacion,
garantizar la igualdad y calidad de las capacidades de la poblacion, integrando
a los jévenes en la préctica deportiva y recreacion como actividades cotidianas,
mismas que tendrian un impacto positivo en su nivel de calidad de vida.

Ademds de promover espacios dedicados a la cultura y el arte, fomentando
actividades encaminadas a la expresion artistica elevando el nivel educativo y
cultural del municipio.

Promover el desarrollo econdmico y bienestar humano asegurando el acceso
asequible y equitativo para todos.

Eje 4. San Salvador seguro con paz social

Para el gobierno municipal la seguridad de las personas se vuelve un compromiso,
es uno de los ejes fundamentales de esta administracion, en trabajo conjunto con
el Gobierno Estatal, es prioridad el garantizar el pleno ejercicio de los intereses
particulares y colectivos de la poblacién.

En un marco de respeto a las leyes, enaltecer los derechos de la poblacion del
municipio bajo una vision incluyente y con perspectiva de género. Implementar
mecanismos de vigilancia comunitaria fomentando una relacion mds esitrecha
entre las comunidades con el gobierno local, incentivando la confianza
ciudadana.

DIRECCION DE PLANEACION



AYUNTAMIENTO DE
SAN SALVADOR, HGO. “
2020-2024 *

Estado l\ll:n:';s;hcr”lélﬂ SA N i SALVA L) O 1{

< 20202024

de Hidalgo

Asegurar un San Salvador en paz,_con justicia, en pleno respeto a los derechos
humanos y con una gobernabilidad efectiva, que le permitan alcanzar el desarrollo
sostenible. Con una efectiva reduccién de todas las formas de violencia de
manera sustancial, asi como la busqueda de soluciones duraderas a los conflictos
sociales.

Donde exista una fortalecida participacion ciudadana con igualdad entre
hombres y mujeres, donde el sentir social sirva para la toma de decisiones de
manera integral; con perspectiva de género para lograr la autonomia de la mujer.
Fortalecer el drea de proteccién civil y de seguridad puUblica con el fin de brindar
un servicio eficaz a toda la poblacién

Eje 5. San Salvador con desarrollo sostenible

En materia de sostenibilidad es necesario entender las complejidades del territorio
en el gue nos encontramos, identificando nuestras fortalezas y debilidades, en
cuanto a los factores econdmicos, sociales y ambientales que impactan
directamente en el desarrollo de la poblacién.

La politica de sostenibilidad en el municipio pretende mejorar el nivel de calidad
de vida de los San Salvadorenses, impulsando el desarrollo local sin dafar al
entorno natural, basados en una economia sostenible que nos permita satisfacer
las necesidades actudles sin comprometer la capacidad de las generaciones
futuras.

El nUmero de viviendas particulares habitas en el municipio ha aumentado de
manera significativa, por lo que existe una mayor demanda en la cobertura de
servicios bdsicos, en especial se requiere subsanar la insuficiente disponibilidad del
servicio de drenaje, ademds que la actividad agricola y el crecimiento
demogrdfico han generado cierto impacto en materia ambiental.
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Ejie 6. Municipio-Hurmano e lgualitario

Incorporar un enfoque de igualdad y equidad de género el cual asegure el acceso
equitativo a las oportunidades de desarrollo entre mujeres y hombres en San
Salvador.

Promover espacios de capacitacion, becas y talleres en apoyo a las mujeres solas
que se encuentran en situacion de vulnerabilidad y no hayan tenido acceso a
oportunidades de crecimiento educativo e integraciéon al dmbito econdémico, lo
que impulsard su autonomia, proporcionando las herramientas, conocimientos y
actitudes para fomentar su participacion en todos los dmbitos de la sociedad.

Asegurar acompafnamiento y canalizar a las mujeres que asi lo requieran para que
reciban asesoria profesional en dreas psicoldgicas y juridicas para la toma de
decisiones que les permitan mejorar su calidad de vida personal y familiar.

Impulsar medidas interdisciplinarias para que nifos y adolescentes puedan
sobrevivir y tener un desarrollo aceptable.

Eje Transversal. Servicios pUblicos municipales integrales y sostenibles

lill. Evaluaciones

GUIA CONSULTIVA DE DESEMPENO MUNICIPAL (GDM)

El Municipio de San Salvador, participa anualmente en el programa Guia
Consultiva del Desempeno Municipal, el cual es formulado a traves del Instituto
Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED), cuya finalidad es
apoyar el fortalecimiento de las capacidades institucionales de los municipios.

Con el objetivo de ser un gobierno mds eficaz, responsable, profesional y
transparente, contribuir al desarrollo del municipio y contar con mejores
fundamentos al momento de fomar decisiones.
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OBIJETIVO

Fortalecer las capacidades instituciones de los municipios a partir de un diagndstico
de la gestion, ademds de estructurar las acciones al interior de la administracion
pUblica municipal, que le permita ser mas eficiente y evitar duplicidades, con el fin
de mejorar la calidad de vida de la poblacion.

OBJETIVOS DEL PROGRAMA

1. Conocer el estado actual de la administracion publica municipal a fravés de un
autodiagndstico que identifique las dreas de oportunidad en materia normativa,
administrativa programdtica y en materia de evaluacion.

2. Fortalecer las capacidades institucionales de la administraciéon a partir del disefio
y ejecucidn de un programa de mejora de la gestion.

3. Promover la vinculacion con otras instancias de los sectores publico, privado y
social en el proceso de mejora de la gestion.

4. Evaluar y reconocer los resultados del desempeno de las funciones
constitucionales de los municipios, a fravés de indicadores cuantitativos que midan
la eficiencia, eficacia y calidad de las acciones realizadas.

5. Promover la adopcién de buenas practicas municipales mediante su andlisis y
difusion en foros nacionales e internacionales.

Como herramienta guia al gobierno municipal para cumplir con  sus
responsabilidades, orienta a construir politicas publicas municipales y mide el
desempeno de sus acciones a través de indicadores. Busca facilitar el
cumplimiento de la normatividad aplicable, atender los objetivos de Desarrollo
sostenible y generar las buenas prdcticas de la gestion municipal.
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Mejora de la gestion y el desempei6d& Tos gobiernos municipales y cultura de la

evaluacion.

Necesidades Relacion a
Particulares largo plazo
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La estructura de la nueva GDM est&itegrada por ocho médulos:

v Organizacion
Hacienda

Gestion del Territorio
Servicios Publicos
Medio Ambiente
Desarrollo Social
Desarrollo Econdmico
Gobierno Abierto

AN NN NR RN

Que a su vez estardn divididos en temas e indicadores, mediante los cuales el
INAFED coadyuvard a los municipios en el desarrollo de sus capacidades
institucionales.

4. Servicios 6. Desarrollo 8. Gobierno
Publicos Abierto

*—— ®  J
1. Organizacién 5. Medio 7. Desarrolio
Ambiente Econémico

DIRECCION DE PLANEACION







.
B
Estado Libre y Soberano
de Hidalgo

SAN SALVADOR, HGO.

AYUNTAMIENTO DE

2020-2024

AN

SAN SALVADOR

AVUNTAMIENTC 2020-2024

El disefio de la Guia Consultiva de Desempefio Municipal considera el

acompanamiento del INAFED a

las administraciones locales, desde el primer afo

de su gobierno y hasta la conclusion del mismo. Mediante su aplicacion, las
autoridades municipales contardn con informacién sobre su situacion actual y, con
base en ello, emprender acciones de mejora en el curso de su gestion para lograr
resultados favorables al cierre de su ciclo.

Un eje central de la GDM es impulsar la vinculacion con las dependencias y

entidades de la Administraciéon

Publica Federal; ademds integrard un “portafolio

de heramientas”, a fin de brindar atencién a las necesidades especificas de los

gobiernos municipales.

Ejemplo: Médulo 1. Organizacién

S Dtreccsénde
- Capacitacion

Direccion de
Coordinacion

Operativa

Direccién de
Desarrollo Juridico

» Certificacion de Competencias: Contraloria
'« Curso "Elaboracion de Manuales de
Organizacion y Procedimientos,

- Catalogo de fondos y subsidios federales
para entidades federativas.
- Informes de presupuesto federalizado.

- Asistencia especializada en materia juridico-
normativa.
- Capacitacion en "Reglamentacion Municipal”,
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Ejemplo: Médulo 2. Hacienda
D'rQCC|°n de « Certificacion de Competencias: Tesoreria.

: CapaCItaC|on - Curso “Disciplina Financiera”

DlreCCIOn de « Sisterna de Informacion Hacendaria.
COO rd i nac Ién . Calculadora de participaciones federales

municipales

Operativa

- Curso “Metadologia del Marco Logico (MLL)"
- Sistema de consulta de Programas Federales
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Para participar en la Guia los municipios deberdn:

Nombrar un

enlace Solicitar su incorporacién
municipal mediante Acuerdo de
coon un perfil Cabildo que establezca
especifico un compromiso de

implementarla por todo
el periodo de su
gobierno.

La aplicacién de la Guia contribuird a la atencién de los compromisos del Estado

Mexicano, como el cumplimiento de la Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo
Sostenible.
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La GDM y los ODS

Modulo 1
Organizacién

Estructura

- Capacitacior

Maédulo 6 Modulo 7 Madulo B
Medio Social Desarrollo
Ambiente Econdnico

« Cundage
dei medio
ambiente

« Cambio
Chirmatice

+ Cahdad del
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IV. Mediciéon

Los Médulos se miden mediante indicadores, sean de gestion (cualitativos) o de
desempeno (cuantitativos). A su vez, estos indicadores evaldan distintas

dimensiones.
| @ V a @

| Numero de indicadores |
| _Gestion  Desempefio  Total
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Cada indicador cuenta con pardmetros de aceptacion establecidos a partir de
criterios 6ptimos, los cuales se representan con una simbologia tipo "semaforo”.

Los criterios de semaforizacion son los siguientes:
v El pardmetro en "verde" representa que los resultados son aceptables;

v E parametro en “amarillo” refleja resultados por debdadjo de lo aceptable;
v El pardmetro en "rojo” indica que los resultados son inaceptables o

inexistentes.

[ Gestion | Desemperio |
C
\C_) Cuem:':;:r::)ios los
Q |
© m | Es resultado
g " I del método
= H| Enproceso ~ Teresrciameno TR
”5 § decada
E Rezago S— indicador
D L
)]

Es importante mencionar que la Agenda ha incorporado otros dos pardmetros
para identificar y evaluar situaciones especificas;

v El pardmetro “ND" (Informacion no disponible).
v El pardmetro “NCS” (No cumple con el supuesto).
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V. Matriz de Indicadores

La MIR es un instrumento para el disefo, organizacién, ejecucion, seguimiento,
evaluacion y mejora de los programas, resultado de un proceso de planeacion
realizado con base en la Metodologia de Marco Logico (MML). Es una herramienta
de planeacién estratégica que en forma resumida, sencilla y armdnica:

v Establece con claridad los objetivos del Pp y su alineaciéon con los objetivos
de la planeacion nacional y sectorial;

v Incorpora los indicadores que miden los objetivos y resultados esperados, y
gue son también un referente para el seguimiento y la evaluacion;

v |dentifica los medios para obtener y verificar la informaciéon de los
indicadores;

v Describe los bienes y servicios que entrega el programa a la sociedad, para
cumplir su objetivo, asi como las actividades e insumos para producirlos; e

v Incluye supuestos sobre los riesgos y contingencias que pueden afectar el
desempenio del programa.

v La MIR organiza los objetivos, indicadores y metas en la estructura
programatica, vinculados al Programa presupuestario (Pp). Con base en
ello, sdlo deberd existir una MIR por Pp.
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Objetivos de la MIR

En el resumen narrativo de la MIR, se deben incorporar los 4 niveles de objetivos que
corresponden a los tramos de control del proceso de un programa para alcanzar
los impactos esperados:

sinesy |8 Objetvo el D
servicios y Sus programas
o
Sonlas Son los bienes y/o Es el resultado Es la contribucion
principales servicios que directoa ser del programa, en
acciones produce o logradoenla el mediano o
emprendidas entregael poblacion o drea largo plazo, al
mediante las programa para de enfoque como logro de un
cuales se cumplir con su consecuencia de objetivo del
movilizan los proposito; deben la utilizacion de desarrollo
insumos para establecerse los componentes nacional (a la
generar los bienes como productos (bienes y/o consecucion de
y/0 servicios que terminados o servicios) objetivos del PND
produce o servicios producidos o y/osus
entrega el proporcionados. entregados por el programas).
programa. programa.
===
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Se recomienda usar la sintaxis que sereetalla a continuacion:

Niveles de objetivos de la MIR

Fin

Ejemplo:

Propdsito
Ejemplo:
Componentes

Ejemplo:

Actividades

___Ejemplo:

El qué: contribuir a un
objetivo superior
Contribuir a la generacion
y ocupacion empleos
mejor remunerados

Sujeto: Poblacion o drea
de enfoque

Los jovenes de familias de
escasos recursos
Productos terminados o
servicios proporcionados
Apoyos a los jovenes de
escasos recursos para el
pago de trasnporte
Sustantivo derivado de un
verbo

Administracion

Mediante/ a través El como: la solucion del
de problema
mediante La disminucion de la

desercidn en la educacion
media superior de los
estudiantes de familias con
ingresos por debajo de los
3 salarios minimos

Verbo en presente Complemento: resultado
logrado

concluyen La educacion media
superior

Verbo en participio pasado

entregados

Complemento

___del padron de beneficiarios

Se recomienda gue cada MIR se integre por:

Un solo objetivo para el nivel de Fin.

Un solo objetivo para el nivel de Propésito.
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A nivel de Componente, un objetiverporcada tipo de bien o servicio entregado:

cuando existan dos o mdas UR por Pp que entregan diferentes bienes y servicios, se
sugiere incorporar un componente por UR;

cuando las distintas UR entregan los mismos bienes o servicios, se sugiere incorporar
un componente que consolide la participacion de las UR. Por ejemplo: Becas de
educacidn superior entregadas (se consolida el nUmero de becas que entregan el
conjunto de las instituciones competentes p.e. UNAM, UAM, Chapingo, etc.)

Las Actividades imprescindibles y mds relevantes para la generacion de los
componentes, asegurando que cada uno de los Componentes cuente con al
menos una Actividad relevante.

Se deberdn seialar en orden cronoldgico para cada Componente.

En coso de gue exista una Actividad que se repita para varios o todos los
Componentes, se recomienda definir una actividad compartida, la cual se
registrard relacionada con el primer Componente.

Por ejemplo: Actualizar el padrédn de beneficiarios (es una accidn que aplica para
todos los componentes del programa).

Asimismo, se considera lo siguiente:
Eliminar el uso de siglas en la redaccién de objetivos.

En la descripcion de los objetivos evitar, en la medida de lo posible, el uso de
términos genéricos (p.e. “acciones” u “obras realizadas”, “sustentabilidad” o
“vulnerabilidad”), que no dejen claramente establecido el resuliado que busca el
objetivo. Si se usan, estos términos deberdn utilizarse siempre con los calificativos
que sean necesarios (p.e. “acciones de difusion completadas”, “obras de
infraestructura de riego realizadas”, e.o.).

En el Propdsito se recomienda evitar las definiciones ambiguas de la poblacién
beneficiaria (p.e. "personas con necesidad econémica”), se sugiere delimitarla de
la manera mds breve sin dejar fuera las caracteristicas especificas de quien recibird
los bienes y servicios del Pp. Asimismo, evitar que se defina a las entidades
federativas como la poblacion beneficiaria. Por ejemplo "jévenes de familias de
escasos recursos” vs. "jovenes de familias con ingresos por debajo de 3 salarios
minimos”.
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Presentar las Actividades agrupad&SporComponente, incluyendo las principales
acciones emprendidas mediante las cuales se movilizan los insumos para generar
los bienes y/o servicios que produce o entrega el programdi.

Definicion de indicador de Desempeiio

Un indicador de desempefio, es la expresion cuantitativa construida a partir de
variables cuantitativas o cudlitativas, que proporciona un medio sencillo y fiable
para medir logros (cumplimiento de objetivos y metas establecidas), reflejar los
cambios vinculados con las acciones del programa, monitorear y evaluar sus
resultados.

El indicador se debe aplicar en la planeacion y la programacion, para utilizarse en
el seguimiento y en la evaluacion de los Pp.

En tales términos, el indicador debe entenderse que siempre es de desempefio
(cumplir con el cometido).

p—

Indicador de

L peflo Planeacion
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La MIR se considera completa cOaGndso cuenta con los siguientes elementos:

Objetivos:

v
v
v

Uno para el nivel de Fin.

Uno para el nivel de Propdsito.

A nivel de Componente, un objetivo por cada tipo de bien o servicio
entregado.

A nivel de Actividad los imprescindibles y mas relevantes para la
generacion de los Componentes.

Indicadores: al menos un indicador por cada objetivo superior (Fin y
Propdsito) y el minimo niumero para Componentes y Actividades que
permita evaluar su logro.

Metas y calendarios para cada indicador definido.

Medios de verificacion para cada indicador.

Supuestos que correspondan.
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N° Nombre del | Unidad Fondo Evaluacion
programa Administrafiva presupuestal

1 Capacitacion Contraloria — | REPO Desempeno
de  Servidores | Oficialia Mayor
PUblicos

2 Capacitacion Seguridad FORTAMUN Desempeino
Servidores PUblica
Publicos

3 Recuperacion Obras Publicas | REPO Desempeio
de espacios
publicos

4 Mejoramiento Servicios FORTAMUN Desempeio
de alumbrado | Publicos
publico

5 Mejoramienio Direccion de | REPO Desempeno
de espacios | deporte
deportivos

6 Impulso  a la | Direccién de | REPO Desempeno
educacion Educacion y

Cultura

7 Programas SISTEMA DIF FONDO Desempeio
Alimentarios GENERAL

8 Cuidado al | Ecologia REPO Desempehno
Medio Ambiente

9 Salud Municipal | Salud REPO Desempeio
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UNIDADES PROGRAMAS TIPO DE INDICADOR TIPO DE PERIODO DE
ADMINISTRATIVAS EVALUACION | EVALUACION
A EVALUARSE
Desarrollo Empleo para los | (Cursos de  capacitacion | Desempeno | Trimestral
Econémicoy |san impartidos/Cursos
Social Salvadorences programados)*100
SErviciEs Mantenimiento y | (Ldmparas ’ Desempeno | Trimestral
Poblicos aI}Jrr?brado repﬁarodas/lqmpqras
publico dafadas)*100
Recuperacion de | (pavimentacion  hidraulica | Desempefio | Anual
Obras Publicas | espacios piblicos | redlizada/pavimentacion
hidraulica programada)*100
Plan para | (capacitaciones Desempeno | Trimestral
disminuir los | impartidas/capacitaciones
Direccién de riesgos de | programadas)/*100
enfermedades
salud
por venta de
alimentos
chatarra
Fomento a la | (poblacion beneficiaria del | Desempefio | Trimestral
Direccién de | produccién apoyo productivo/poblacion
desarrollo agricola y | beneficiariac  del  apoyo
Agropecuario | ganadera del | productivo programado)*100
municipio
Proteccién al | {acciones redlizadas para el | Desempefio | Trimestral
medio ambiente | cuidado al medio ambiente
, redlizadas/acciones
Ecologia
programadas pard el
cuidado al medio
ambiente)*100
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Contribuciéon  al | (Cursos para el | Desempeno | Trimestral
[Rstancladala empodergmlenfo gufoempleo
de las mujeres impartidos/cursos
Mujer
programados para el
autoempleo)*100
Rendicién de | (Publicaciones Desempeno | Trimestral
Unidad de cuentas del | realizadas en pdgina
Transparencia | cumplimiento de | oficial/Publicaciones
objetivos programadas)*100
s Certificacion de | (Personal Desempeno | Semestral
Seguridad :
o control y | evaluado/personal
Poblica ;
confianza programado)*100

VI. Diagnéstico sobre el avance de implementacién del
presupuesto basado en resultados y del sistema de
evaluacion del desempeiio (PBR-SED)

La implementacion de este modelo considera su aplicacion en los tres dmbitos de
gobierno (federal, estatal y municipal) y tanto en la administracién publica federall
(APF) como los gobiernos subnacionales, han emprendido diversas acciones
encaminadas a la consolidacion del PBR-SED.

ESTRUCTURACION DEL CUESTIONARIO
El cuestionario estd infegrado por un cuestionario de 58 reactivos en 8 secciones:

1. Planeacion, 2. Programacion, 3. Presupuestacion, 4. Ejercicio y control,
5. Seguimiento, 6. Evaluacion, 7. Rendicion de cuentas y 8. Consolidacion.
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La evaluacion del avance de la implementacion del PBR-SED en municipios se
realiza mediante la elaboraciéon del indice de avance en PBR-SED a nivel municipal.

Este indice, determina el grado de avance de cada municipio con respecto a la
implementacion del PBR-SED, de conformidad con el modelo considerado para
esta edicién del diagndstico. Es importante mencionar que la valoraciéon de las
respuestas depende en gran medida de la evidencia documental que se aporte
para sustentarla; de este modo, dependiendo de la evidencia que se presente,

una respuesta puede calificarse con ocho criterios:

La evidencia corresponde a lo solicitado y sustenta Correcta
safisfactoricdmente la respuesta.
En proceso de implementacion Incorrecta

Respuesta negativa

La evidencia no corresponde d lo solicitado

No se anexa evidencia

Evidencia parcial o incompleta
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