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Introduccion

El gobierno democrdtico de San Salvador ha desarrollado un sistema de
planeacién participativa el cual devuelve soberania y virtud al pueblo, las
demandas de una mayoria social se reconocen para marcar una horizontalidad y
transparencia en la realidad politica, se basa en un liderazgo abierto que
promueve la construccion de una identidad propia de la ciudadania, donde exista
una verdadera coincidencia de intereses y todos sean parte de la fransformaciéon
hacia un mejor bienestar. Para cumplir y promover acciones de gestion,
seguimiento y evaluacién municipal la administracion contempla una serie de
politicas sectoriales, prioridades y acciones que habrdn de fortalecer el desarrollo
social en beneficio de los ciudadanos.

Una planeacion adecuada y participativa permite identificar la problematica
interna y enfocar nuestros esfuerzos para generar acciones que impulsen el
desarrollo econémico, cultural y ambiental de nuestro municipio, la planeacion
municipal es fundamental para la configuracion de un buen gobierno, en el cual a
un nivel consultivo se tomaron opiniones, propuestas e intereses de las personas,
este enfoque permite garantizar la representacion de los intereses de los
ciudadanos y coordinar esfuerzos desde abajo hacia arriba, como lo contempila el
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

Es fundamental consolidar una cultura de la rendicidbn de cuentas y la
transparencia, para evaluar los niveles de desempeno y gestion de lo que estamos
logrando.

Para medir el impacto y desempeno se cuenta con un sistema municipal de
evaluacién y monitoreo de las politicas publicas, el cual permite mantener una
planificacion y toma de decisiones basada en evidencias y objetivos medibles. Esto
facilita tener evaluaciones precisas para una retroalimentaciéon en el proceso de
planeacién municipal y plantear nuevos elementos de prospectiva. En este tenor
se presenta el Programa Anual de Evaluaciones para el ejercicio 2022, a través de
la Direccién de Planeacién, Confraloria Interna y Tesoreria.

DIRECCION DE PLANEACION
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Marco Legal

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Politica para el Estado de Hidalgo.
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Ios Municipios.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico.

AN N NN

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del

Estado de Hidalgo.

v' Ley de los Trabajadores al Servicio de los Gobiernos Estatal y Municipales, asi
como de los Organismos Descentralizados, del Estado de Hidalgo.

v Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Hidalgo.

v Ley de Planeacién y Prospectiva del Estado de Hidalgo.

v' Ley de Responsabilidades de los Servidores PUblicos para el Estado de
Hidalgo.

v Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Hidalgo.

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Ley General de Responsabilidad Administrativa.

Ley General Sistema Nacional Anticorrupcidn.

Reglamentos Interno del Municipio de San Salvador.

Ley Orgdnica Municipal del Estado de Hidalgo.

Bando de policia y Buen Gobierno.

Manuales y reglamentos del Municipio de San Salvador, Hidalgo.

NN N N R N N

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

DIRECCION DE PLANEACION
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Fundamento Legal

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia, fransparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos serdn evaluados por las instancias
técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion y las entidades
federativas, con el objeto de propiciar que los recursos econdmicos se asignen en
los respectivos presupuestos en los términos del pdrrafo precedente. Lo anterior, sin
menoscabo de lo dispuesto en los articulos 26, Apartado C, 74, fraccién Vly 79 de
esta Constitucion.

El manejo de recursos econdmicos federales por parte de las entidades federativas,
los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se sujetard
a las bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluaciéon sobre el
ejercicio de dichos recursos se realizard por las instancias técnicas de las entidades
federativas a que se refiere el pdrrafo segundo de este articulo.

DIRECCION DE PLANEACION
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LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

Articulo 85.- Los recursos federales aprobados en el Presupuesto de Egresos para ser
transferidos a las entidades federativas y, por conducto de éstas, a los municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal se sujetardn a lo siguiente:

I. Los recursos federales que ejerzan las entidades federativas, los municipios, los
érganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
asi como sus respectivas administraciones publicas paraestatales o cualquier ente
puUblico de cardcter local, serdn evaluados conforme a las bases establecidas en el
articulo 110 de esta Ley, con base en indicadores estratégicos y de gestion, por
instancias técnicas independientes de las instituciones que ejerzan dichos recursos,
observando los requisitos de informacién correspondientes, v...

Articulo 86.- Con el objeto de mejorar la transparencia y rendicién de cuentas en el
ejercicio del gasto federalizado, la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico mediante
firma de convenio con las entidades federativas y la Auditoria Superior de la
Federacién, asi como con la participacién que corresponda a las autoridades
federales competentes, fortalecerd todas las acciones de coordinacién para evaluar
el correcto uso de los recursos publicos, para lo cual deberdn:

|. Establecer acciones para mejorar la evaluacion, transparencia y eficiencia en el
ejercicio del gasto federalizado en los tres érdenes de gobierno, conforme a los
principios del arficulo 1 de esta Ley;

Il. Promover mecanismos de participacion ciudadana en el seguimiento del gasto
publico, asi como la publicacion de informacion presupuestaria accesible y
fransparente para la ciudadania, y

lll. Informar al Congreso de la Unidn y a la respectiva legislatura local, sobre el ejercicio
del presupuesto y de los avances de los objetivos establecidos en el Plan Nacional de
Desarrollo y en los respectivos planes locales de desarrollo, en los términos de las
disposiciones aplicables.
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Articulo 110.- La evaluacion del desempeno se realizard a través de la verificacion del
grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos y

de gestion que permitan conocer los resulfados de la aplicacion de los recursos
publicos federales.

LEY DE GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Articulo 79.- Los entes publicos deberdn publicar en sus pdaginas de Internet a mds
tardar el Ultimo dia hdabil de abril su programa anual de evaluaciones, asi como las
metodologias e indicadores de desempeno.
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PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2020-2024

El Plan Municipal de Desarrollo permite orientar la gestion gubernamental hacia una
administracién basada en resultados, en la cual, la observancia de los criterios de
planeacidn, evaluacion, transparencia y rendicidon de cuentas, determina la forma en
gue se deben planear las acciones, actividades y recursos de la administracion publica
para impactar con eficiencia, eficacia y oportunidad en el desarrollo social y
econdmico, maximizando los beneficios generados a favor de la poblacion.

ESQUEMA GENERAL DE EVALUACION

El desarrollo municipal, se aborda a partir de las politicas sectoriales que reconocen y
priorizan los problemas publicos mds relevantes del municipio. Para su atencion, se
establecen los objetivos, estrategias y politicas particulares que guiaran las actividades
de cada sector. En este sentido, la actualizacién del Plan Estatal de Desarrollo presenta
una innovacidn estructural, centrada en los problemas publicos definidos a partir de un
andlisis estadistico riguroso y un amplio proceso de planeacién participativa.

Derivado de ello, el Plan Estatal de Desarrollo integra nueve politicas sectoriales para
cada uno de los problemas publicos identificados: Pobreza, salud, Crecimiento
econémico y trabajo de calidad, Educacion y cultura, Seguridad, Sostenibilidad,
Cohesion social, Gobernanza, Estado de Derecho y Rendicidén de cuentas, Planeacion
y evaluacion sectorial, de estas politicas sectoriales a nivel estatal, se desprenden las
siguientes a nivel municipal:

Politicas de actuacion directa para el Gobierno Municipal correspondiendo a:

1. Politica Social (Pobreza y Cohesidn Social)

2. Crecimiento econdmico y trabajo de calidad

3. Seguridad y Transito

4. Sostenibilidad

5. Gobernanza y rendicién de cuentas

6. Planeacion y evaluacioén sectorial

Y, Politicas de actuacion complementaria para el Gobierno Municipal:

1. Educacién y Cultura

2. Salud Publica

DIRECCION DE PLANEACION
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Cada politica sectorial presenta una ficha técnica de los indicadores estratégicos de
evaluaciéon que serdn considerados para medir el desempeno a nivel municipal, dichos
indicadores incluyen su alineacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Agenda 2030.

I. Objetivo General

Especificarlos instrumentos y consideraciones generales de monitoreo, seguimiento
y evaluacion que se aplicardn a nivel municipal, con el fin de alcanzar el bienestar
de las familias san salvadorenses, mediante un sdlido sistema de planeacion,
control interno y transparencia en el uso de los recursos publicos, a través de una
visién prospectiva de largo plazo.

Il. Objetivos Especificos

1.- Implementar indicadores de resultados de la administracion municipal para
garantizar el cumplimiento de los objefivos estratégicos contemplados en el Plan
Municipal de Desarrollo 2020-2024.

2.- Especificar la estrategia programdatica a través de un andlisis de relevancia para
la aplicacién del ejercicio fiscal correspondiente.

3.- Prever las acciones y recursos necesarios para el desarrollo econdmico y social
del municipio.

4.- Desarrollar mesas de trabajo por dreas administrativas mediante un ejercicio
democrdtico y abierto en el que funcionarios publicos puedan retroalimentar
conocimientos y cumplir con los objetivos institucionales.

5.- Programar las acciones del gobierno municipal estableciendo un orden de
prioridades.

6.- Indicar los instrumentos de evaluacion para cada politica sectorial del Plan
Municipal de Desarrollo.

DIRECCION DE PLANEACION
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EJES DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

Eje 1. Gobierno Honesto, Cercano y Moderno

En el primer eje del Plan Municipal de Desarrollo se instrumenta una politica de
mejora a la gestion publica, combate a la corrupcién y control interno, para que
los recursos se destinen a la generacion de desarrollo, en conjunto con la
participacion social y recuperacion de la confianza en las instituciones.

En materia institucional, la ASF senala que los gobiernos locales deben cumplir con
lo siguiente:

1.- Estructura organizacional, en la que se verifica que el municipio cuenta con
cuaftro dreas sustantivas:

Contraloria Interna

Planeacidén y Evaluacion

Tesoreria o finanzas y

Obras Publicas.

San Salvador cuenta con las cuatro dreas administrativas.

2.- Planeacién para el desarrollo municipal, el municipio cuenta con Plan Municipal
de Desarrollo.

3.- Reglamentacién en las dreas fundamentales del municipio, como: Bando de
policia y buen gobierno, Reglamento Interno del Ayuntamiento, Reglamento de
Participaciéon Social o Ciudadana, Reglamento de Obras Publicas, Reglamento de
Planeacién y Evaluacion, Reglamento de la Administracion Publica Municipal y
Reglamento de Seguridad Publica. El municipio no cuenta con la totalidad de
reglamentos bdsicos.

4 .- Mobiliario y equipo de cdmputo suficiente. El municipio tiene el reto de cumplir
este pardmetro, ya que de acuerdo a la medicion la proporcion de frabajadores
por computadoras y por impresoras no es adecuada, los equipos de cOmputo e
impresion no son suficientes para cubrir las necesidades de operacion.

DIRECCION DE PLANEACION
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5. Disponibilidad de catastro y su actualizacién, si bien cumple con la calificacion
mdaxima, deben actualizarse los datos de catastro.

6. Profesionalizacion del personal, tiene una calificacion de cero, es decir, para el
municipio existe como dreas de oportunidad la creacién del servicio municipal de
carrera, programas de capacitacion y mecanismos de evaluacion del desempeno
de los servidores puUblicos.

7. Herramientas de comunicacion disponibles, aspecto en el que cumple ya que
cuenta con pdgina web, conexion a internet y disponibilidad de linea telefonica.

8. Perfil de los titulares de la administracién publica municipal, su experiencia y
anfigledad en la administraciéon publica, en el que se considera el grado de
estudio de los fitulares de las instituciones y su experiencia en anos en la
administraciéon publica, temas en los que el municipio oportunidad de mejora.

9. Avances en materia de armonizacién contable, otra drea de mejora, ya que
requiere poner atencidén en la publicacidn de disposiciones normativas,
adecuacién y fortalecimiento de documentos conceptuales, metodoldgicos vy
operativos asi como su publicacion, desarrollo de sistema informdtico para
administrar las operaciones presupuestarias, contables y capacitacion a servidores
publicos para la atencion e implementacion de acciones en el tema.

DIRECCION DE PLANEACION
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Eje 2. San Salvador prospero y dindmico

En el eje 2, se senala la situacion econdmica del municipio, exteriorizando las
necesidades mds apremiantes en cuanto a las condiciones econdmicas del
municipio, por lo que se busca la implementacion de inversiones y la promociéon de
empleos de calidad para la poblacion productiva de San Salvador.  Es
indispensable adecuar las dindmicas de modernizaciéon y competencias, utilizar de
manera eficiente los recursos y fortalecer el comercio local. Lograr el crecimiento
econdmico y bienestar es uno de nuestros principales desafios, en este sentido es
necesario generar alternativas de desarrollo econémico.

El municipio cuenta con una ventaja productiva, por o que se requiere brindar
apoyo a los pequenos productores, para incentivar la economia local,
autoconsumo y mecanismos de venta y distribucion. El sustento al campo vy el
fomento al comercio intramunicipal es primordial, respetando siempre la
autonomia y el lugar que ocupan los habitantes del municipio, siendo ellos quienes
resulten beneficiados.

La capacidad de generar economia en el municipio se fraduce en el compromiso
por incrementar la productividad agricola, apoyar la produccién ganadera,
impulsar mecanismos para la creacion de microempresas y fomentar sociedades
cooperativas de desarrollo, con sentido social y responsable con el medio
ambiente, todo esto para que las familias San Salvadorenses mejoren su calidad de
vida.

DIRECCION DE PLANEACION
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Eje 3. San Salvador con bienestar

Implementar una politica social mds integral, sin dejar a nadie fuera, impulsando el
desarrollo social de nuestros pueblos, por todo esto creemos firmemente en la
importancia de distribuir equitativamente los recursos y emprender una politica mas
justa en la que las familias tengan un beneficio directo, incentivar el desarrollo
comunitario y fortalecer la cohesidon social, a través de acciones para reducir la
pobreza y disminucidon de carencias sociales.

Mejorar las condiciones educativas, servicios de salud y espacios de recreacion,
garantizar la igualdad y calidad de las capacidades de la poblaciéon, integrando
a los jovenes en la prdctica deportiva y recreacion como actividades cotidianas,
mismas que tendrian un impacto positivo en su nivel de calidad de vida.

Ademds de promover espacios dedicados a la cultura y el arte, fomentando
actividades encaminadas a la expresion artistica elevando el nivel educativo y
cultural del municipio.

Promover el desarrollo econémico y bienestar humano asegurando el acceso
asequible y equitativo para todos.

Eje 4. San Salvador seguro con paz social

Para el gobierno municipal la seguridad de las personas se vuelve un compromiso,
es uno de los ejes fundamentales de esta administracion, en trabajo conjunto con
el Gobierno Estatal, es prioridad el garantizar el pleno ejercicio de los intereses
particulares y colectivos de la poblacidn.

En un marco de respeto a las leyes, enaltecer los derechos de la poblacién del
municipio bajo una vision incluyente y con perspectiva de género. Implementar
mecanismos de vigilancia comunitaria fomentando una relacién mds estrecha
entre las comunidades con el gobierno local, incentivando la confianza
ciudadana.

DIRECCION DE PLANEACION
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Asegurar un San Salvador en paz, con justicia, en pleno respeto a los derechos
humanos y con una gobernabilidad efectiva, que le permitan alcanzar el desarrollo
sostenible. Con una efectiva reduccion de todas las formas de violencia de
manera sustancial, asi como la bUsqueda de soluciones duraderas a los conflictos
sociales.

Donde exista una fortalecida participacion ciudadana con igualdad entre
hombres y mujeres, donde el sentir social sirva para la toma de decisiones de
manera integral; con perspectiva de género para lograr la autonomia de la mujer.
Fortalecer el drea de proteccidén civil y de seguridad publica con el fin de brindar
un servicio eficaz a toda la poblacion

Eje 5. San Salvador con desarrollo sostenible

En materia de sostenibilidad es necesario entender las complejidades del territorio
en el que nos encontramos, identificando nuestras fortalezas y debilidades, en
cuanto a los factores econdmicos, sociales y ambientales que impactan
directamente en el desarrollo de la poblacion.

La politica de sostenibilidad en el municipio pretende mejorar el nivel de calidad
de vida de los San Salvadorenses, impulsando el desarrollo local sin danar al
entorno natural, basados en una economia sostenible que nos permita satisfacer
las necesidades actuales sin comprometer la capacidad de las generaciones
futuras.

El nUmero de viviendas particulares habitas en el municipio ha aumentado de
manera significativa, por lo que existe una mayor demanda en |la cobertura de
servicios bdsicos, en especial se requiere subsanar la insuficiente disponibilidad del
servicio de drenaje, ademds que la actividad agricola y el crecimiento
demogrdfico han generado cierto impacto en materia ambiental.

DIRECCION DE PLANEACION
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Eje 6. Municipio Humano e Iguadlitario

Incorporar un enfoque de igualdad y equidad de género el cual asegure el acceso
equitativo a las oportunidades de desarrollo entre mujeres y hombres en San
Salvador.

Promover espacios de capacitacién, becas y talleres en apoyo a las mujeres solas
gue se encuentran en situacion de vulnerabilidad y no hayan tenido acceso a
oportunidades de crecimiento educativo e integracion al dmbito econdémico, lo
gue impulsard su autonomia, proporcionando las herramientas, conocimientos y
actitudes para fomentar su participacion en todos los dmbitos de la sociedad.

Asegurar acompanamiento y canalizar a las mujeres que asi lo requieran para que
reciban asesoria profesional en dreas psicoldgicas y juridicas para la toma de
decisiones que les permitan mejorar su calidad de vida personal y familiar.

Impulsar medidas interdisciplinarias para que ninos y adolescentes puedan
sobrevivir y tener un desarrollo aceptable.

Eje Transversal. Servicios publicos municipales integrales y sostenibles

lll. Evaluaciones

GUIA CONSULTIVA DE DESEMPENO MUNICIPAL (GDM)

El Municipio de San Salvador, participa anualmente en el programa Guia
Consultiva del Desempeno Municipal, el cual es formulado a través del Instituto
Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED), cuya finalidad es
apoyar el fortalecimiento de las capacidades instifucionales de 10s municipios.

Con el objetivo de ser un gobierno mds eficaz, responsable, profesional vy
fransparente, contribuir al desarrollo del municipio y contar con mejores
fundamentos al momento de tomar decisiones.

DIRECCION DE PLANEACION
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OBJETIVO

Fortalecer las capacidades instituciones de los municipios a partir de un diagndstico
de la gestion, ademds de estructurar las acciones al interior de la administracion
puUblica municipal, que le permita ser mds eficiente y evitar duplicidades, con el fin
de mejorar la calidad de vida de la poblacion.

OBJETIVOS DEL PROGRAMA

1. Conocer el estado actual de la administraciéon publica municipal a tfravés de un
autodiagndstico que identifique las dreas de oportunidad en materia normativa,
administrativa programdatica y en materia de evaluacion.

2. Fortalecer las capacidades institucionales de la administracion a partir del diseho
y ejecucion de un programa de mejora de la gestion.

3. Promover la vinculacion con otras instancias de los sectores publico, privado y
social en el proceso de mejora de la gestion.

4. Evaluar y reconocer los resultados del desempeno de las funciones
constitucionales de los municipios, a través de indicadores cuantitativos que midan
la eficiencia, eficacia y calidad de las acciones realizadas.

5. Promover la adopcién de buenas practicas municipales mediante su andlisis y
difusion en foros nacionales e internacionales.

Como herramienta guia al gobierno municipal para cumplir con  sus
responsabilidades, orienta a construir politicas publicas municipales y mide el
desempeno de sus acciones a través de indicadores. Busca facilitar el
cumplimiento de la normatividad aplicable, atender los objetivos de Desarrollo
sostenible y generar las buenas prdacticas de la gestidn municipal.

DIRECCION DE PLANEACION
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Mejora de la gestion y el desempeiio de los gobiernos municipales y cultura de la
evaluacion.

Necesidades Relacion a
Particulares largo plazo

Guia Consuliva Etapas de Elaboracion Desarrollo Herramienta

de Desempeno | atencion para de un progresivo compacta,
Municipal todo el periodo "Portafolio de por area de flexible y
de gobierno herramientas" gobierno adaptable
al entorno
regional

Participantes en el proceso para impulsar las buenas practicas, establecer metas

y medir resultados
Gobiernos .
Municipios
. Disef ( . , —
- Disefa Sslatales * Revisan -

* Proporciona - Promueven * Sugieren « Utilizan
herramientas « Coordinan mejoras * Miden
* Avanzan
Instituciones de L

Educacion
Superior

N

Gobierno Federal
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La estructura de la nueva GDM estd integrada por ocho mddulos:

v' Organizacién
Hacienda

Gestion del Territorio
Servicios Publicos
Medio Ambiente
Desarrollo Social
Desarrollo Econdmico
Gobierno Abierto

AN N NI NN SN

Que a su vez estardn divididos en temas e indicadores, mediante los cuales el
INAFED coadyuvard a los municipios en el desarrollo de sus capacidades
institucionales.

. 4. Servicios 6. Desarrollo 8. Gobierno
2. Hacienda Publicos Social Abierto

.‘*["
‘
PJ—1
1. Organizacién 3. Gestion del 5. Medio 7. Desarrollo
Territorio Ambiente Econémico

St
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El diseno de la Guia Consultiva de Desempeno Municipal considera el
acompanamiento del INAFED a las administraciones locales, desde el primer ano
de su gobierno y hasta la conclusion del mismo. Mediante su aplicacion, las
autoridades municipales contardn con informacién sobre su situacion actual y, con
base en ello, emprender acciones de mejora en el curso de su gestion para lograr
resultados favorables al cierre de su ciclo.

Un eje central de la GDM es impulsar la vinculacion con las dependencias vy
entidades de la Administracion PUblica Federal;, ademads integrard un “portafolio
de herramientas”, a fin de brindar atencién a las necesidades especificas de los
gobiernos municipales.

Ejemplo: Médulo 1. Organizacion

Di reCCién de - Certificacion de Competencias: Contraloria.
. N « Curso “Elaboracion de Manuales de
Ca paCItaCIOn Organizacién y Procedimientos.

DI reccion d e - Catalogo de fondos y subsidios federales

COO rd l Nna Ci (') N para entidades federativas.
. - Informes de presupuesto federalizado.
Operativa

Direccidn de - Asistencia especializada en materia juridico-
normativa.

Desa rrOl |O Ju rid iCO . Capacitacién en “Reglamentacién Municipal”.

DIRECCION DE PLANEACION
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Ejemplo: Médulo 2. Hacienda

Direccion de - Certificacion de Competencias: Tesoreria.
Ca paCitaCién - Curso “Disciplina Financiera”.

DI reccion de - Sistema de Informacién Hacendaria.

Coo rd i na Cié N . Calculadora de participaciones federales
municipales.

Operativa

Direccion de
1 1 ~ 1 - Curso “Metodologia del Marco Logico (MLL)"
ASISte ncia TeC n ICa y - Sistema de consulta de Programas Federales.
Desarollo Regional

DIRECCION DE PLANEACION
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Para participar en la Guia los municipios deberdn:

Nombrar un

enlgge Solicitar su incorporaciéon
municipal mediante Acuerdo de
coon un perfil Cabildo que establezca
especifico

un compromiso de
implementarla por todo
el periodo de su
gobierno.

La aplicacién de la Guia contribuird a la atencion de los compromisos del Estado

Mexicano, como el cumplimiento de la Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo
Sostenible.
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Médulo 1
Organizaciéon

+ Estructura

« Planeacién

+ Control
interno

« Capacitacion

Mdédulo 3
Territorio

+ Ingresos + Desarrollo
- Egresos urbano
« Deuda . Ordenamiento
+ Patrimonio ecolégico
+ Proteccién Civil
« Movilidad

Mddulo 4
Servicios

. Calles

- Agua potable,
drenaje y
alcantarillado

- Aguas residuales

« Limpla

+ Residuos sdlidos

. Parques y Jardines

- Alumbrade publico

+ Mercados pablicos

- Panteones

Médulo 5
Medio
Ambiente

« Cuidado
del medio
ambiente

- Cambio
Climatico

- Calidad del
aire

Médulo 6 Médulo 7
Social Desarrollo
Econénico
Derechos - Empleo
humanos » Comercioy
+ Grupos servicios
vulnerables - Industria®
« Agricultu

Adultos mayores

« Jovenes

mo*
- Forestal*

Médulo 8
Gobierno
Abierto
- Transparencia
- Accesoa la
informacién
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IV. Medicién

Los Mddulos se miden mediante indicadores, sean de gestion (cualitativos) o de
desempeno (cuantitativos). A su vez, estos indicadores evalian distintas

dimensiones.
Desempeno Indicadores
I

Organizacion

Hacienda

Cestion del Territono
Servicios Publicos
Medio Ambiente
Desarrollo Social

Desarrollo Econdmico

Cobierno Abierto




AYUNTAMIENTO DE

SAN SALVADOR, HGO. .‘%
2020-2024 .‘

Estado Liéré- y Soberano SA N SA LVA D O R

de Hidalgo AYUNTAMIENTO 2020-2024

Cada indicador cuenta con pardmetros de aceptacion establecidos a partir de
criterios 6ptimos, los cuales se representan con una simbologia tipo “semdaforo™.

Los criterios de semaforizacion son los siguientes:
v El pardmetro en “verde" representa que los resultados son aceptables;

v' El pardmetro en “amarillo” refleja resultados por debajo de lo aceptable;
v El pardmetro en ‘“rojo” indica que los resultados son inaceptables o

inexistentes.
[ Cestion |
\g Cuenta con todos los
. — elementos
O
(O m Es resultado
N _ _ del método
= —{ Enproceso | Terepwciameno [N
”(E de cada
E Rezago indicador
N 1
N St

Es importante mencionar que la Agenda ha incorporado otros dos pardmetros
para identificar y evaluar situaciones especificas:

v' El pardmetro “ND"” (Informacién no disponible).
v' El pardmetro “NCS” (No cumple con el supuesto).

DIRECCION DE PLANEACION
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V.

La Estructura Analitica del Programa presupuestario (EAPp) es la herramienta que
explica la razén de ser de un programa, mediante la descripcidon de la coherencia
entre el problema, necesidad u oportunidad identificado (incluyendo sus causas y
efectos) y los objetivos y medios para su solucién, asi como la secuencia légica
(vertical) entre los mismos. La EAPp se elabora con base en el arbol del problema'y
el arbol de objetivos. Una vez concluidos los drboles del problema y de objetivos, y
seleccionada una alternativa viable que puede constituirse en un programa, se
conforma la EAPp, la cual compara la cadena de medios-objetivo-fines
seleccionada, con la cadena de causas-problema-efectos que le corresponde. A

La estructura Analitica del programa presupuestario

partir de la EAPp, se perfilan los niveles del resumen narrativo de la MIR.

Ejemplo de Estructura Analitica del Programa presupuestario

Becas a estudiantes de Educacion Media Superior

Problematica (proviene del arbol del problema)
EFECTOS

Reproduccidn del circulo de la pobreza

Bajo nivel de ingreso familiar

Empleos poco calificados y mal remunerados
PROBLEMA

Poblacién objetivo:

lévenes de familias con ingresos por debajo de
los 3 salarios minimos

Descripciéon del problema:

Desertan en la educacién media superior
Magnitud (Linea base)

Tasa de desercion del 60% de esta poblacién
inscrita en la educacion media superior

CAUSAS

1. Insuficientes recursos familiares

2 Insuficiente educacidn sexual

3. Alto costo del transporte

1.1 Inexistencia de patron de beneficiarios

2.1 Los planes de estudio sobre lo educacidn
sexual estan incompletos o desactualizados

3.1 No existen acuerdos con los contratistas de
transporte

Solucién (proviene del drbol de objetivos)

FINES

Reduccidn de la pobreza

Mejor nivel de ingreso familiar

Empleos mejor calificados y remunerados
OBIETIVO

Poblacidn :

lévenes de familias con ingresos por debajo de
tres salarios minimos

Descripcion del resultado esperado:

Concluyen la educacién media superior
Magnitud (resultado esperado)

Tasa de desercion de 30% de esta poblacidn
inscrita en la educacién media superior

MEDIOS

1. Apoyo a familias con ingresos por debajo de 3
salarios minimos con estudiantes de educacién
media superior entregados

2 Mas y mejor educacidn sexual impartida

3. Apoyos a los jovenes estudiantes con ingresos
por debajo de 3 salarios minimos para el pago de
transporte entregados

1.1 Administracidn del padrén de beneficiarios
2.1 Actualizacicn del plan de estudios
3.1Administracion de acuerdos
transportistas

con los

DIRECCIUN DE PLANEACION
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VI. Matriz de Indicadores

La MIR es un instrumento para el diseno, organizacion, ejecucién, seguimiento,
evaluacién y mejora de los programas, resultado de un proceso de planeacion
realizado con base en la Metodologia de Marco Légico (MML). Es una herramienta
de planeacién estratégica que en forma resumida, sencilla y armdnica:

v' Establece con claridad los objetivos del Pp y su alineacion con los objetivos
de la planeacion nacional y sectorial;

v' Incorpora los indicadores que miden los objetivos y resultados esperados, y
que son también un referente para el seguimiento y la evaluacion;

v ldentifica los medios para obtener y verificar la informaciéon de los
indicadores;

v' Describe los bienes y servicios que entrega el programa a la sociedad, para
cumplir su objetivo, asi como las actividades e insumos para producirlos; e

v Incluye supuestos sobre los riesgos y contingencias que pueden afectar el
desempeno del programa.

v' La MIR organiza los objetivos, indicadores y metas en la estructura
programdtica, vinculados al Programa presupuestario (Pp). Con base en
ello, sélo deberd existir una MIR por Pp.

DIRECCION DE PLANEACION
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Objetivo Indicador Medios de Supuestos
Verificacion
Fin Contribuir a garantizar Poacertaje e Actas de Comitd del Lo conflictos se resusiven a través de
Ia seguwidad juridica en poblaciin programa en poder de la firma de un convenio gue concila la
Ia tenencia de tierra benefidada con la Direccidn del msmo coabrowersia por la posesicn yia
ejidal, comumnal, solucian de los tenenca de |a teera, se fijan fechas
colondas agricolas y canflictos sodales raronables para su ratificacidn y la
ganaderas, termenos Agrarice pobilaciin benefidada aprovecha las
nacionales y pequeiia condidones de paz y certera juridica
propledac; mediante 8 porcentae de ‘Actas de Comuté del e s L)
a bas conflictos
sodales en el medio ﬂ‘-hml hmr-::;f'h
rural identificadas - meme
Propdsito Los conflictos socales PoCermaje e Actas del Comité del Exisien oS recursos presupuesta bes
agrarias son canflictos socales programa en poder e suficientes, la partes en conflicta
solucionados (Las agrarios atendidos y & Direccidn del msmo aceptan la oferta inststucional, los
partes conv ksnen soluscionadios coaflicios se resuslven a través de la
satisfactoriamente) firma de un convenio que condlia
conbrowersia por la posesican yia
tenencia de |a teera, se filan fechas
razonables para su ratificacidn y la
pobilaciin benefidada aprovecha las
condidones de paz y certeza juridica
para ¢ desaerodlo de $u sconamia
Componentes Confraprestaciones Poacertaje e Actas de Comitd del Existen los recursos presuspuesta bes
otorgadas pan la conflictos sodales programa en poder de suficientes, las partes en conflicta
solucidan de las ARrancs resuseios la Direccidn del mismo areptan la oferta instiscional, los
oonflichos agrarios can la entrega de counflictos se resuskien a través de la
una firma de wn convenio que condlia la
conbrapresta cidn coaThrosersia por la posesicn o
tenencia de la tierra, se filan fechas
razonables para su ratificacidn y la
poblaciin benefidada aprovecha las
condiciones de paz y oerbeza juridica.
Actividades Elabaraciin de Porcentaje de Diagndstions de los Owue exista la infonmacidn dispondhie &n
diagndstions de los diagndsticos conflictos elaboradas las diferentes fuentes de informacidan.
conflichas sociales elaborados de los por los GAE  las
agrarkas para s conflictos atendidas  Aepresentackanes
atemciin y solucidn ¥ soludonados Agrarias en bos estados
Irbegra cidan de PorCetape de Aachivos, negistros y
exnpedienes &n s expedientes reportes del
premera fase, de los integradas para su Departamento
conflichas atendidos ¥ aprobackdn en el
solucionados, para ser [[wa] 51T
aprabados par &
Comité del Programa,
de auerdoa lo
establecido en los
Lineaméentos de
Operacdn
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En el resumen narrativo de la MIR, se deben incorporar los 4 niveles de objetivos que
corresponden a los tramos de control del proceso de un programa para alcanzar
los impactos esperados:

Procesos

»

Bienesy

servicios

.

Sonlas
principales
acciones
emprendidas
mediante las
cuales se
movilizan los
insumos para
generar los bienes
y/oservicios que
produceo
entregael
programa.

Son los bienes y/o
servicios que
produce o
entrega el
programa para
cumplir con su
propasito; deben
establecerse
como productos
terminados o
servicios
proporcionados.

Es el resultado
directoa ser
logradoenla
poblacion o area
deenfoque como
consecuencia de
la utilizacién de
los componentes
(bienes y/o
servicios)
producidoso
entregados por el
programa.

Resultado .

Impactos

Es Ia contribucion
del programa, en
el mediano o
largo plazo, al
logrode un
objetivo del
desarrollo
nacional(a la
consecucion de
objetivosdel PND
y/osus
programas).

bjetivo del PND
ysus programas
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Se recomienda usar la sintaxis que se detalla a continuacion:

Niveles de obijetivos de la MIR

Fin El qué: contribuir a un Mediante/ a través El como: la solucién del
objetivo superior de problema
Ejemplo: Contribuir a la generacion ~ mediante La disminucién de la
y ocupacion empleos gfesgg '?t?pz?i{i?' g‘gt}rggcmn
mejor remunerados estudiantes de familias con
ingresos por debajo de los
3 salarios minimos
Propdsito Sujeto: Poblacion o drea Verbo en presente Complemento: resultado
de enfoque logrado
Ejemplo: Los jovenes de familias de concluyen La educacion media
escasos recursos superior
Componentes Productos terminados o Verbo en participio pasado
servicios proporcionados
Ejemplo: Apoyos a los jovenes de entregados

escasos recursos para el
pago de trasnporte
Actividades Sustantivo derivado de un Complemento
verbo
Ejemplo: Administracién del padron de beneficiarios

Se recomienda que cada MIR se integre por:
Un solo objetivo para el nivel de Fin.

Un solo objetivo para el nivel de Propdsito.

DIRECCION DE PLANEACION



AYUNTAMIENTO DE
SAN SALVADOR, HGO.
2020-2024

IS oo O SAN SALVADOR

de Hidalgo © 2020-2024

A nivel de Componente, un objetivo por cada tipo de bien o servicio entregado:

cuando existan dos o mds UR por Pp que enfregan diferentes bienes y servicios, se
sugiere incorporar un componente por UR;

cuando las distintas UR entregan los mismos bienes o servicios, se sugiere incorporar
un componente que consolide la participaciéon de las UR. Por ejemplo: Becas de
educacion superior entregadas (se consolida el nUmero de becas que entregan el
conjunto de las instituciones competentes p.e. UNAM, UAM, Chapingo, etc.)

Las Actividades imprescindibles y mds relevantes para la generaciéon de los
componentes, asegurando que cada uno de los Componentes cuente con al
menos una Actividad relevante.

Se deberdn senalar en orden cronolégico para cada Componente.

En caso de que exista una Actividad que se repita para varios o todos los
Componentes, se recomienda definir una actividad compartida, la cual se
registrard relacionada con el primer Componente.

Por ejemplo: Actualizar el padrén de beneficiarios (es una accidén que aplica para
todos los componentes del programa).

Asimismo, se considera lo siguiente:
Eliminar el uso de siglas en la redaccién de objetivos.

En la descripcion de los objetivos evitar, en la medida de lo posible, el uso de
términos genéricos (p.e. “acciones” u “obras realizadas”, “sustentabilidad” o
“vulnerabilidad”), que no dejen claramente establecido el resultado que busca el
objetivo. Si se usan, estos terminos deberdn utilizarse siempre con los calificativos
que sean necesarios (p.e. “acciones de difusion completadas”, “obras de
infraestructura de riego realizadas”, e.o.).

En el Propdsito se recomienda evitar las definiciones ambiguas de la poblacion
beneficiaria (p.e. “personas con necesidad econdmica”), se sugiere delimitarla de
la manera mds breve sin dejar fuera las caracteristicas especificas de quien recibird
los bienes y servicios del Pp. Asimismo, evitar que se defina a las entidades
federativas como la poblacion beneficiaria. Por ejemplo “jovenes de familias de
escasos recursos” vs. “jovenes de familias con ingresos por debajo de 3 salarios
minimos”.

DIRECCION DE PLANEACION
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Presentar las Actividades agrupadasportComponente, incluyendo las principales
acciones emprendidas mediante las cuales se movilizan los insumos para generar
los bienes y/o servicios que produce o entrega el programa.

Definicién de indicador de Desempeno

Un indicador de desempeno, es la expresion cuantitativa construida a partir de
variables cuantitativas o cualitativas, que proporciona un medio sencillo y fiable
para medir logros (cumplimiento de objetivos y metas establecidas), reflejar los
cambios vinculados con las acciones del programa, monitorear y evaluar sus
resultados.

El indicador se debe aplicar en la planeacién y la programacion, para utilizarse en
el seguimiento y en la evaluacion de los Pp.

En tales términos, el indicador debe entenderse que siempre es de desempeno
(cumplir con el cometido).

ga— ga—

Indicador de ‘e i
Planeacion Evaluacion

ﬁsempeﬁo
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Tipos de indicadores de la MIR

Se proporcionan los criterios para distinguir entre los diferentes tipos de los
indicadores de la MIR.

* Mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas y de los Pp.

* Contribuye a corregir o fortalecer las estrategias y la orientacion de los recursos.

* Incluye a los indicadores de Fin, Propdsito y aquellos de Componentes que consideran
subsidios, bienes y/o servicios que impactan directamente a la poblacion o area de
enfoque.

* Impacta de manera directa enla poblacion o drea de enfoque.

Estratégico

( )
* Mide el avance y logro en procesos y actividades, es decir, sobre la forma en que los
bienes y/o servicios publicos son generadosy entregados.

*Incluye los indicadores de Actividades y aquéllos de Componentes que entregan
bienes y/o servicios para ser utilizados por otras instancias.

Gestion

"\ y,
Niveles de objetivos Especificaciones
Estratégico Fin N.A.
Propdsito N.A.
Componente Si incluyen subsidios, bienes y/o servicios que impactan directamente
en la poblacion o drea de enfoque
Gestion Componente Si no incluyen subsidios, bienes y/o servicios que impactan
directamente en la poblacion o drea de enfoque
Actividad N.A.

DIRECCION DE PLANEACION



AYUNTAMIENTO DE
SAN SALVADOR, HGO.
2020-2024 ."

Esta:o l:?éjfszgerano SA N SA LVA D O R

de Hidalgo NTO 2020-2024

La MIR se considera completa cuando cuenta con |os siguientes elementos:

Objetivos:

v' Uno para el nivel de Fin.

v' Uno para el nivel de Propdsito.

v A nivel de Componente, un objetivo por cada tipo de bien o servicio
entregado.

v A nivel de Actividad los imprescindibles y mds relevantes para la
generacion de los Componentes.

v Indicadores: al menos un indicador por cada objetivo superior (Fin'y
Prop&sito) y el minimo nuUmero para Componentes y Actividades que
permita evaluar su logro.

v Metas y calendarios para cada indicador definido.

v Medios de verificacion para cada indicador.

v' Supuestos que correspondan.

DIRECCION DE PLANEACION
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Reglas para la identificacion de los elementos minimos en la construccién
de indicadores

Los indicadores desempeno deberdn contar con una ficha técnica, la cual
deberd contener los siguientes elementos minimos para su adecuado
seguimiento y evaluacion:

Nombre del indicador.
Dimension a medir.

Definicion.

Método de cdiculo.

Unidad de medida.
Frecuencia de medicion.
Linea base.

Metas.

Sentido del indicador.
Pardmetros de semaforizacion.

N N N N N N N S NN

DIRECCION DE PLANEACION
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VII. Diagnéstico sobre el avance de implementacion del
presupuesto basado en resultados y del sistema de
evaluacion del desemperio (PBR-SED)

La implementacion de este modelo considera su aplicacion en los tres dmbitos de
gobierno (federal, estatal y municipal) y tanto en la administracion publica federal
(APF) como los gobiernos subnacionales, han emprendido diversas acciones
encaminadas a la consolidacion del PBR-SED.

ESTRUCTURACION DEL CUESTIONARIO

El cuestionario estd integrado por un cuestionario de 58 reactivos en 8 secciones:
1. Planeacion, 2. Programacion, 3. Presupuestacion, 4. Ejercicio y control,
5. Seguimiento, 6. Evaluacion, 7. Rendicion de cuentas y 8. Consolidacion.

La evaluaciéon del avance de la implementacion del PBR-SED en municipios se
realiza mediante la elaboracién del indice de avance en PBR-SED a nivel municipal.
Este indice, determina el grado de avance de cada municipio con respecto a la
implementacion del PBR-SED, de conformidad con el modelo considerado para
esta edicion del diagndstico. Es importante mencionar que la valoracién de las
respuestas depende en gran medida de la evidencia documental que se aporte
para sustentarla; de este modo, dependiendo de la evidencia que se presente,
una respuesta puede calificarse con ocho criterios:

La evidencia corresponde a lo solicitado y sustenta Correcta
satisfactoriamente la respuesta.
En proceso de implementacion Incorrecta

Respuesta negativa

La evidencia no corresponde a lo solicitado
No se anexa evidencia

Evidencia parcial o incompleta

DIRECCION DE PLANEACION
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DIRECOION GENERAL DE FISCALIZACON SUPERIOR AL DESEMPERD

MUNICIPIO SAN SALVADOR

DIAGNOSTICO MUNICIPAL PRESUPUESTO BASADO EN
RESULTADOS (PbR) Y SISTEMA DE EVALUACION DEL
DESEMPENO (SED)
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